Ladeinfrastruktur ausschreiben,
bewilligen und genehmigen

Workshop-Phase | (12:30 - 14:00 Uhr)
19.08.2026 in Kiel

Valerie Einsiedel und Maik Hanken
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1.  Einfuhrung

Verflugbarkeit

MCs: 3 /5 2. Impuls: Verteilung und Ausschreibung von

CCs:12/15

Ladeinfrastruktur
3. Workshop (ab 13 Uhr)

4.  Fragen und Antworten
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Die Nationale Leitstelle Ladeinfrastruktur

Wer wir sind

Beauftragt durch:
% Bundesministerium
Ow Z8 fuir Verkehr

Nationale

— LEITSTELLE

Ladeinfrastruktur

»Im Auftrag des BMV koordiniert und steuert die Nationale Leitstelle Ladeinfrastruktur unter dem Dach der bundeseigenen NOW GmbH die
Aktivitdten zum Ausbau der Ladeinfrastruktur in Deutschland.
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Elektromobilitat in Zahlen

Neuzulassungen und Bestand

Aktuelle Neuzulassungen
Fahrzeugart: Pkw

Leitraum
07/2026
268.036

Elekiro
20.3% | 78.600

Wasserstoff
0,000746% | 2

| 19.08.2026

Andere
0.636% | 1706

Aktueller Bestand
Fahrzeugart: Pkw

Andere
0,705% | 350.000

Stichtag Elektro
31.07.2026 4.8% | 2.386.000
49.657.400 Piag In-Hiytaid
B 2.47%]1226000
|_0 Wasserstoff
s 00282% | 1400
58.3% | 28.931.000
Nationale
Quelle: ElektromobilititsMONITOR 07/2026; NOW GmbH — LEITSTELLE
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Quo vadis, Elektromobilitat?
Prognostizierter Bestand an E-Pkw in Deutschland 2026-2030

| 19.08.2026

Basierend auf Cleanroom-Format 2025 und eigenen Berechnungen

Anzahl Bestand E-Pkw (in Millionen)
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BEV PHEV
Nationale

Quelle: ,Klimafreundliche Pkw in Deutschland: Herstellerbefragung zu Absatzprognosen und Technologietrends 2025, NOW GmbH, 2026 = LEITSTELLE
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Antell der Antriebstechnologien am prognostizierten Pkw-Absatz

Herstellerangaben gemal Cleanroom-Format

6 | 20.08.2026

Anteil am PKW-Absatz (in Prozent)
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Prognostizierte Absatzzahlen schwerer Nutzfahrzeuge (N3)

Herstellerangaben gemal Cleanroom-Format
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Gesamtsystem Ladeinfrastruktur

Nutzungsszenarien

Innerorts

OFFENTLICH

Uberregional

Nationale
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Wo wird geladen?

Verladene Energiemenge je Nutzungsszenario - Prognose 2030

Uberregional \' @

Nationale

| 19.08.2026 Quelle: Studie: ,Laden nach 2025/2030 - Szenarien fiir den Markthochlauf*, Nationale Leitstelle Ladeinfrastruktur, 2024 = LEITSTELLE
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Verteilung und Ausschreibung von
Ladeinfrastruktur




Ausgangslage und Problem

Kommunen mussen knappen StralRenraum rechtssicher verteilen

o ®
P |
‘ —
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Offentlicher StraRenraum wird heute nicht nur fur
Transport von Menschen und Waren genutzt, sondern
vermehrt auch als Raum stationarer wirtschaftlicher
Betatigung (Sondernutzung!). Dazu gehort auch
Ladeinfrastruktur.

Offentlicher StraRenraum = knappe Ressource

Betreiber konkurrieren um attraktive Standorte
(wirtschaftliches Interesse!)

Kommunen mussen Flachenzugang steuern

Aufeinandertreffen diverser Anforderungen an
staatliches Handeln aus Verfassungs-, Stralden-,
Unions- und (Kartell-)Vergaberecht

Nationale
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Ausgangslage und Problem \

Kommunen mussen knappen StralRenraum rechtssicher vergeben

| 19.08.2026

« Offentlicher StraRenraum wird heute nicht nur fur
Transport von Menschen und Waren genutzt, sondern
vermehrt auch als Raum stationarer wirtschaftlicher
azu gehort auch

,Nach den Ergebnissen der Sektoruntersuchung stellt [...] die
aktuelle Praxis bei der Gewahrung des Zugangs zu geeigneten  Ressource
offentlichen Flachen nach wie vor ein bedeutsames
Wettbewerbshindernis dar.* e Standorte

- Bundeskartellamt, 2024 g steuern

e Aufeinandertreffen diverser Anforderungen an
staatliches Handeln aus Verfassungs-, StralRen-,
Unions- und (Kartell-)Vergaberecht

Nationale
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Verfassungsrecht

Als Teil der vollziehenden Gewalt sind Kommunen an die Grundrechte gebunden

Art. 1 Abs. 3 GG

»Die nachfolgenden Grundrechte binden [...] [die] vollziehende Gewalt als unmittelbar geltendes Recht.“

Art. 3 GG

Abs. 1

Allgemeiner
Gleichheitssatz

Staatliches Handeln muss
transparent und nachvollziehbar sein

wirksame Kontrolle der Gleichbehandlung
Offenlegung von Auswahlentscheidungen

| 19.08.2026

Abs. 3

Diskriminierungs-
verbote

Auch Unternehmen
haben Anspruch auf
diskriminierungsfreie
Behandlung

(Art. 19 Abs. 3 GG)

Art. 12 GG

Berufsfreiheit

i. V. m. Art. 3Abs. 1 GG:
Anspruch auf gerechte
Verteilung innerhalb des
Bestandes (Teilhabe)

CPOs muss zumindest
Moglichkeit einer
Sondernutzungserlaubnis
(SNE) eingeraumt werden
(offenes Verfahren)

Art. 20 Abs. 3 GG

Grundsatz der Gesetzes-
bindung der Verwaltung

Kommune darf o6ffentliche
Flachen nicht willkirlich
vergeben, sondern muss
sich an Recht und Gesetz

halten.

Nationale
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Verfassungsrecht

Als Teil der vollziehenden Gewalt sind Kommunen an die Grundrechte gebunden

Art. 1 Abs. 3 GG

»Die nachfolgenden Grundrechte binden [...] [die] vollziehende Gewalt als unmittelbar geltendes Recht.“

Art. 3 GG Art. 12 GG
Berufsfreiheit
Abs. 1 Abs. 3
Allgemeiner Diskriminierungs-
Gleichheitssatz verbote
transparent

diskriminierungsfrei

offen

Nationale
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Verfassungsrecht

Als Teil der vollziehenden Gewalt sind Kommunen an die Grundrechte gebunden

Kommunen mussen bei Verteilungsverfahren
transparent, diskriminierungsfrei und offen handeln.

Nationale
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StraBBenrecht

Wettbewerbsneutralitat schliel3t wettbewerbsbewusste Auswahlverfahren nicht aus

=dient Belangen des

StralRen- & Wegerecht ist Verkehrs und nicht
wettbewerbsneutral wirtschaftlichen Interessen
Dritter
Aber: Flachenknappheit Wettbewerbsbeschrén-
macht Beschrinkung des kung erfordert gesonderte

Rechtsgrundlage
) ) (z. B. Satzung;
(Urteil VG Miinchen) Urteil VG Miinchen)

Wettbewerbs unvermeidlich

Wettbewerbsbeschran- _
kendes Auswahlverfahren | DUEBLERELE N,
muss trotzdem diskriminierungsfrei und
offen

,wettbewerbsbewusst® sein
(Urteil VG Miinchen)

(vgl. Verfassungsrecht)

| 19.08.2026

Erteilung von SNE:
wettbewerbsneutral

Satzungsinhalt:
So wenig wie moglich
(Ubermablierung), so viel
wie notig (Bedarf)

# wettbewerblich

(Ebene kommt erst durch
Vergaberecht hinzu!)

Nationale
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EU-Dienstleistungsrichtlinie

Wettbewerbsbewusste Verfahren bei Flachenknappheit

Richtlinie 2006/123/EG: Anforderungen an Genehmigungserteilungen zur Austibung von Dienstleistungen

Hierunter fallt auch Erteilung von SNE flr den Betrieb von Ladeinfrastruktur

Art. 13 konkretisiert transparent, diskriminierungsfrei und offen als Kriterien des Verfahrens (vgl. Verfassungs-/Straflenrecht)
Wegen Bekanntmachungspflicht: Erlaubniserteilung auf Betreiberinitiative hin scheidet aus
Genehmigungen dirfen nur befristet erteilt und nicht ohne erneutes Auswahlverfahren verlangert werden
Gilt auch fiir bereits erteilte SNE (von Stadtwerken errichtete LIS!)
EU-DLRL lasst Einbindung wettbewerblicher Aspekte bei Auswahlentscheidung und Art des Auswahlverfahrens offen

Verteilungsverfahren im Anwendungsbereich der EU-DLRL sollten vergabeahnlich gestaltet werden.

Nationale
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Kartellrecht

Kartellrechtliches Missbrauchsverbot schafft keine zusatzlichen Anforderungen

Anwendungsbereich des Kartellrechts eroffnet, wenn Behorde bei Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen
flr Ladesaulen als eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibende Einheit (unternehmerisch) handelt.

Dies bejahen BKartA und MoPoKo in der Regel

Kommune ist beim Angebot geeigneter Flachen regelmalig marktbeherrschend (BKartA)

Folge: Anwendung des Kartellrechts

Kartellrechtliches Missbrauchsverbot (§ 19 GWB) verlangt praktisch transparente, diskriminierungsfreie
und offene Verfahren

Zwischenfazit:

Transparente, diskriminierungsfreie und offene (= wettbewerbsbewusste) Verfahren erfiillen die Vorgaben des
Verfassungsrechts, der EU-Dienstleistungsrichtlinie und des Kartellrechts, ohne dabei im Widerspruch zur
Wettbewerbsneutralitat des StralRenrechts zu stehen.

| 19.08.2026
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Entscheidungskriterien bei der Erteilung einer Sondernutzungseriaubnis

Zulassig sind allein sachliche, straltenbezogene Erwagungen

Sachliche, strallenbezogene Erwagungen, Verkehrsfremde Erwagungen ohne
insbesondere: StraRenbezug:

* Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs  Kriterien wie ,,wirtschaftlich attraktiv®,

« Rucksichtnahme auf andere »leistungsfahig® oder ,regional®
Verkehrsteilnehmer * Personliche Zuverlassigkeit

« Interessenausgleich von StraRenanliegern * Vertrauensschutz

« Bauplanerische und stadtpflegerische * Herkunft des Stroms
Aspekte

* Gemeinvertraglichkeit
* Belange der Strafltenbaulast

Nationale
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Vergaberecht

Ein Vergabeverfahren bietet Kommunen mehr Gestaltungsraum

Anwendungsbereich des Vergaberechts eroffnet, wenn Errichtungs- und Betriebspflichten vertraglich
beschafft werden (6ffentlicher Auftrag oder (Dienstleistungs-)Konzession)

Anforderungen an Vergabeverfahren (§ 97 GWB): Auswahlverfahren im Wettbewerb, transparent,
nichtdiskriminierend, mit Qualitats- und Nachhaltigkeitskriterien sowie Mittelstandsschutz

« Einklagbare Leistungsverpflichtung « Hoherer Verwaltungsaufwand durch

. : formelle Anforderungen
\livr?;’;rr?é(;hendere wettbewerbliche (UVgO/VgV/GWB)

. Hohe Gestaltungsfreiheit « Hohere Gefahr von Formfehlern

Wettbewerblich = Im Vergaberecht mussen wirtschaftliche Interessen Dritter berticksichtigt werden
(im ,Widerspruch® zum StraRenrecht)

Nationale
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Auflosung des , Widerspruchs"

Bei stralbenrechtlichem Anlass tritt Wettbewerbsneutralitat hinter Vergaberecht zurtick

Kann ein wettbewerbliches Vergabeverfahren einem straRenrechtlichen Verteilungsverfahren
(wettbewerbsneutral) vorgeschaltet werden?

—> Rechtsprechung: JA!!! (Urteil VG Miinchen)

Voraussetzung dafir: Vergabeverfahren selbst hat straBenrechtlichen Anlass (z. B. Vermeidung von
Uberméblierung und Nutzungskonflikten)

Solange straldenrechtlicher Anlass gegeben ist, konnen im Rahmen eines Vergabeverfahrens auch
wettbewerbliche Kriterien angelegt werden.

—> StralRenrechtliche Wettbewerbsneutralitat tritt in diesem Fall hinter das Vergaberecht zuriick.

| 19.08.2026 = LEMIUH'JI'PSTELLEk
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Verteilung oder Vergabe?

Die Handlungsoptionen zusammengefasst

Errichtung von Ladeinfrastruktur im offentlichen StralRenraum

v v
Keine Verteilungssituation Vorliegen einer Verteilungssituation im StraBenrecht
Absehbar ausreichend Fldachen verfiligbar Auswahlentscheidung muss getroffen werden

Uber Antrége kannim
Rahmen des
kommunalen
Ermessensspielraums
beschieden werden

| 19.08.2026

Wettbewerbsbewusstes Verteilungsverfahren
Transparent, diskriminierungsfrei, offen
Insb. Bekanntmachungspflichten

Vergabe nach dem Vergaberecht
Wettbewerbliche Kriterien kénnen hinzugezogen werden

Offentlicher
Auftrag
(§ 103 Abs. 1 GWB)

Konzession
(§ 105 Abs. 1 GWB)

Erteilung der Sondernutzungserlaubnis

Nationale
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Gestern erschienen: Neue Publikation der NLL
Online-Seminar am 02.09. um 9:30 Uhr

= LEITSTELLE

Ladsinlrastukiur

Handreichung

Das Verhaltnis von
Sondernutzungserlaubnis
und Vergaberecht

N

Stand: August 2026

INOW

| 19.08.2026

Entscheidungskriterien fiir oder gegen
die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis

MaRBgehblich und zuléssi

Allein sachliche, straenbezogene Erwagungen, insbesondere:

+ Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
+ auf andere
+
+

Interessenausgleich von StraBenanliegern

Bauplanerische und stadtpflegerische Aspekte (z. B. auch Schutz eines bestimmten StraBen-
oder Ortsbilds sowie Schutz eines einwandfreien StraBenzustands)

Gemeinvertraglichkeit

Belange der StraBenbaulast

-

Fiir Gewichtung anhand ausgewihiter
Indikatoren geeignete Kriterien:

Als Mindestanforderungen bzw. Ausschluss-
kriterien geeignete Kriterien:

+ Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs (Indika: + Unmittelbare Gefahrdung des Verkehrs (2. B. Uber-
toren kiinnten z.B. Einfluss auf den Verkehrsfluss schreitung einer sicherheitsrelevanten Schwelle)
und Yermeidung ven Ubermdblierung sein) + L it mit Belangen der

+ Riicksichtnahme auf andere Verkehrsteil (z.B. notwendiger Zugang fiir Wartung/unab
nehmer {2 B. Grad der Gehwegsverengung) dingbare Infrastruktur)

+ Bauplanerische und stadtpflegerische Aspekte + (Sonstige) Gesetzliche Mindestanforderungen
(2.B. Grad der Beeintrdchtigung von Sicht- baw. Verbote

*

achsen, Stérungen im Ortsbild)

Gemeinvertréglichkeit (2. B. zu erwartender

Larm/2u erwartende Ver in

Abstufungen) Bei solchen Ausschlusskriterien ist zu beriicksichti-

Belange der {2.B. I3 | gen, dass im kein Ver-
bot bestimmiter Sendernutzungsarten erlaubt ist und
auch im Rahmen der Berlicksichtigung ermessens-
lenkender Kriterien stets Raum filr die Beachtung
atypischer Einzelfallumsténde bleiben muss.

Verkehrsfremde Enwiigungen ohne StraBenbezug

*

*

Wettbewerbliche Aspekte (Schutz des Wett

bewerbs) + Kriterien wie attraktiv”, leistungsfahig” oder
+ Herstellung einer wirtschaftlichen Verteilungs- regional”

und Ausgleichsgerechtigkeit + Persdnliche Zuverldssigkeit
+ Rotation + Vertrauensschutz
+ Konzept einer Sondemutzung aus einer Hand" + Inhouse-Privileg

*

Grundsatz , bekannt und bewshrt”

04

Duelle 10

Quelle 11

Handlungsempfehlungen

Fiir den Fall, dass eine Kommune (weiterhin) anlassbezogen Sondernutzungs-
erlaubnisse ausschlieBlich auf Betreiberinitiative hin vergeben machte, sollte
sie sicherstellen, dass der Anwendungsbereich der européischen Dienstleis-
tungsrichtlinie nicht erdffnet ist und dies moglichst dokumentieren. Erforder-
lich dafiir ist ein ausreichendes Angebot an geeigneten Flachen, das den Bedarf
auch mittel- und langfristig tibersteigt. Ferner diirfen dann weder Betriebsver-
pflichtungen nach Betriebszuschiisse vereinbart werden, sodass wettbewerb-
liche Anforderungen grundsatzlich nicht bestehen. Eine Bekanntmachung ist
in diesem Fall nicht notwendig, die Erteilung der Sondernutzungserlaubnisse
auf Antrag hin muss lediglich diskriminierungsfrei und fiir alle Betreiber offen
stattfinden, um den Anforderungen von Art. 3 GG sowie dem kartellrechtlichen
Missbrauchsverbot zu gentigen. Eine (exklusive) Direktvergabe bspw. an die
eigenen Stadtwerke ist mdglichst zu vermeiden. Uber die Erteilung einer Er-
laubnis entscheiden ausschlieRlich solche Aspekte, die einen sachlichen Be-
zug zur StraBe aufweisen, insbesondere die Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs. In den allermeisten Fallen dirfte allerdings das Verfolgen eines min-
destens ,wettbewerbshewussten“10 Ansatzes zu bevorzugen sein, den auch
die Monopolkommission uneingeschrénkt empfiehlt."

Lasst sich ein praktisch unbegrenztes Platzangebot nicht mehr vertreten, gilt
die Bekanntmachungspflicht beztiglich Eréffnung, Ablauf und Ergebnis eines
Auswahlverfahrens nach Art. 12 Abs. 1 EU DLRL. Eine Bescheidung ausschlieR-
lich auf Betreiberinitiative (,auf Antrag”) bzw. strikt nach dem Prioritétsprinzip
ist dann nicht mehr méglich. Die Bekanntmachung sollte an geeigneter Stel-
le stattfinden (es gelten die ortstiblichen Anforderungen). Das Verfahren hat
weiterhin wettbewerbshewusst, d.h. transparent, offen und diskrimi-
nierungsfrei abzulaufen.

Nationale
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Workshop-Teil

19.08.2026
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Workshop

Case Study Musterkommune

| 19.08.2026

Kreisstadt

Einwohnerzahl: 35.000

Anzahl offentliche Ladepunkte: 146, davon 46 HPC
Installierte Ladeleistung: 6.147 kW

Zusatzlicher Bedarf: 1.417 kW (2030), 5.569 kW (2035)

Landkreis

Einwohnerzahl: 170.000

Anzahl offentliche Ladepunkte: 284, davon 92 HPC
Installierte Ladeleistung: 12.371 kW

Zusatzlicher Bedarf: 6.681 kW (2030), 16.717 kW (2035)

Marktanteil ,,Platzhirsch“ (Uberregionaler Energieversorger): ~ 50 %

Nationale
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Workshop

Case Study Musterkommune

Wie viele Ladepunkte sollen im offentlichen Raum in Wie konnte ein mogliches Vorgehen aussehen?
den nachsten 10 Jahren entstehen?

Wie soll dabei , transparent, diskriminierungsfrei und
Welche Verfahrensart wiirden Sie wahlen? offen“ sichergestellt werden?

Nationale
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Weitere Fragen?

Nationale
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Vielen Dank!

Einfach laden. Daran arbeiten wir.

Valerie Einsiedel & Maik Hanken
valerie.einsiedel@now-gmbh.de
maik.hanken@now-gmbh.de

nationale-leitstelle.de ELE

X B B K B B B B B+ "

Folgen Sie uns auf LinkedIn
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